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双牌县人民政府

二0二四年四月



    国土空间规划是国家空间发展的指南、可
持续发展的空间蓝图，是乡镇范围内各类开发
保护建设活动的基本依据。建立国土空间规划
体系并监督实施，是党中央、国务院作出的重
大部署。以习近平新时代中国特色社会主义思
想为指导，全面贯彻党的二十大、省第十二次
党代会精神，细化落实市、县国土空间规划相
关要求，结合《双牌县国民经济和社会发展第
十四个五年规划纲要》、《双牌县国土空间总
体规划（2021-2035年）》，编制了五里牌
镇、何家洞镇、茶林镇、江村镇、理家坪乡、
打鼓坪乡、麻江镇、塘底乡、五星岭乡、上梧
江瑶族乡等10个乡镇国土空间规划（2021—
2035 年）。
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出台的背景及意义
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1、编制双牌县五里牌镇等10个乡镇国土空间规划
（2021—2035 年）征求意见稿的主要依据：

02
编制依据及过程

（1）《中华人民共和国土地管理法》；
（2）《中华人民共和国城乡规划法》；
（3）《中华人民共和国土地管理法实施条例》；
（4）《中华人民共和国基本农田保护条例》；
（5）《土地利用总体规划管理办法》；
（6）《中共中央 国务院关于建立国土空间规划体系并监督实施
的若干意见》（中发〔2019〕18号）；
（7）《中共中央办公厅 国务院办公厅<关于在国土空间规划中
统筹划定落实三条控制线的指导意见>》（厅字〔2019〕48号）
；
（8）《自然资源部关于全面开展国土空间规划工作的通知》（
自然资发〔2019〕87号）；
（9）《中共湖南省委 湖南省人民政府关于建立全省国土空间规
划体系并监督实施的意见》（湘发〔2020〕9号）；
（10）《湖南省国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇
三五年远景目标纲要》；
（11）《湖南省建设用地指标》（2021版）；
（12）《湖南省农村住房建设管理办法》（2019年）；
（13）《湖南省乡村振兴战略规划（2018—2022）》；
（14）《双牌县国土空间总体规划（2021-2035年）》；
（15）《双牌县国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇
三五年远景目标纲要》；
（16）《双牌县防火带规划》；
（17）《双牌县林地总体规划》；
（18）《双牌县国土绿化空间规划》；
（19）永州市、双牌县其他相关规划及其他相关标准规范及规
划。
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2、编制过程

02
编制依据及过程

     根据市、县安排部署，于2023年2月正式启动了

国土空间规划编制，开展了基础资料收集、调研、方

案编制、征求意见”等工作，至今已完成县级部门—

专家联席审查工作。其中：2023年2初月于乡镇人民

政府召开了乡镇国土空间规划动员大会。2023年2月

中旬完成基础调研工作；2023年6月完成乡镇咨询论

证工作。2023年8月自然资源局完成第一次内审工作。

2024年2月自然资源局完成第二次内审工作。2024

年4月中旬完成县级部门—专家联席审查工作，目前

按乡镇、专家、部门意见及最新政策、指南等要求进

行多次修改完善，形成了双牌县五里牌镇等10个乡

镇国土空间规划（2021—2035 年）征求意见稿。



第一章规划定位。
为乡镇未来主要发展方向。
第二章国土空间格局。
包括乡镇总体格局、三条控制线、国土空间规划分区。
第三章国土空间保护。
包括生态环境保护、耕地资源保护、历史文化资源保护。
第四章国土空间开发。
包括镇村体系、建设用地布局、产业发展、综合交通、
配套设施。
第五章国土空间综合整治修复。
包括国土空间综合整治、生态保护修复。
第六章镇政府驻地。
包括镇政府用地布局、配套设施、绿地与开敞空间、弹
性发展空间。
第七章重点建设项目。
包括乡镇范围内重点建设的交通、产业、民生等具体建
设项目。
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征求意见稿主要内容

双牌县五里牌镇等10个乡镇国土空间规划（2021—
2035 年）征求意见稿公示内容共七章。各章内容如下：
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